TOSZEG KOZSEG
JEGYZOIE

ELOTERJESZTES
a 2022. évi belsé ellendri jelentés elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvénynek (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XIL 31.)
Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kdzpénzek felhasznalasaban résztvevé
koltségvetési szervek kotelesek bels6 ellenérzési rendszert mikodtetni abbol a célbél, hogy a
szervezet vezetOje szamdra bizonyossagot nyujtsanak az éltala kiépitett és mikédtetett pénziigyi

iranyitasi ¢s kontroll rendszerek megfeleléségét illetden.

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsadé tevékenység, melynek célja,
hogy az adott szervezet miikddését fejlessze, és eredményességét novelje. A belsd ellendrzés a
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve

fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, irnyitasi és ellendrzési eljardsainak hatékonysagat.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szold 370/2011.(XI11. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 22. §-a elOirja az éves ellendrzési jelentés osszedllitasat a 48. §-

ban foglaltak szerint.

A Bkr. 49. §-aban foglaltak alapjan a jegyz0 a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést a
targyévet kdvetden a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Bels6 ellenéri tevékenységet Doroginé Balint Edina latta el 2022. évben megbizasi szerzodés

keretében.

A belsé ellendr a betervezett ellendrzési feladatokat maradéktalanul végrehajtotta.

Kérem a Tisztelt Képvisel6 Testiiletet a mellékelt hatarozati javaslatot
véleményezni és elfogadni sziveskedjen!

Toszeg, 2023. 05. £9-
\

de Ja.
Dr. Nagy Agnes

jegyz6



HATAROZATI JAVASLAT

/2023. ( V.24.) onkormanyzati hatarozat

a 2022. évi belso ellenéri jelentés elfogadasarol

Toészeg Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-
testlilete a - hatarozat mellékletében szerepld -
2022. évi belso ellendri jelentést megismerte és azt

jovahagyta.

Errol: 1./ Toszeg Kozség Polgarmestere, Helyben
2./ Toszeg Kozség Onkormanyzatanak
Jegyzoje, Helyben
3./ Belsé ellenor
ertesitlnegle

Toszeg,2023. majus 19.

Dr. Gyuricza Miklos sk.
polgarmester

Jo.



Tészeg Kozség Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés

Iktatoszam:

Késziilt 2 eredeti példanyban

2022, évi

Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglalo ellendrzési jelentés

; \
......... dheohoe
Készitette: ~ Doroginé Balint Edina Jévahagyta: Dr. Nagy Agnes
belsé ellendr jegyzo



Tészeg Koézség Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglalé ellenérzési jelentés

TARTALOMIJEGYZEK:

Vezetdi dsszefoglald 3
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Vezetoi dsszefoglalo

Az ¢ves ellendrzési terv végrehajtasarol készitett éves ellendrzési jelentést, illetve éves
osszefoglalo ellendrzési jelentést az Aallamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutato figyelembevételével kell dsszeallitani.

Az ¢ves Osszefoglald jelentés képet ad Toszeg Kozség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének  kiépitettségérdl as miikodésérdl, bemutatia a 2022. évben éves
cllenGrzesi terv alapjan végrehajtott ellendrzés megéllapitasait.

Az cllendrzes lefolytatasan til az ellendr tanacsadasi tevékenységet nem végzett.

A lefolytatott ellen6rzésrél készitett jelentés Osszhangban volt az ellendrzési programmal,
teljesitette az ellendrzés kithzott céljat. Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet
39. §-aban foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentésben szerepld megallapitasok alapjan nem volt sziikség a jegyzd altal
foganatositott intézkedésekre.

2022. évben olyan silyos szabalytalansdgot, hianyossdgot nem dllapitottak meg az
cllendrzések, amely biintetd, szabélysértési, fegyelmi vagy kartéritési feleldsségre vonast tett

volna sziikségessé.
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I A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan (Bkr. 48.
§. a) pont)

Toszeg Kozség Onkormédnyzata 2022. évi belsd ellendrzési tevékenységét az alabbi
Jogszabalyok hataroztak meg:

e az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény,

e az allamhdaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl szolos 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet,

e a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.

A belso ellendrzési feladatok ellatdsat megbizasi szerzddés alapjan biztositott szakértéi
napokkal valositottak meg.

A belsd ellendrzés funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, feladatdt a jegyzével vald
egyeztetéssel, a megkotott szerzédés keretei kozott latta el a vonatkozd jogszabalyok, az
NGM uatmutatoi és a Belsd Ellenérzési Kézikonyv felhasznalasaval.

Az ellendr fliggetlen, objektiv ellendérzési és tandcsaddi tevékenységével segitette a Tdszeg
Kozség Onkormanyzatanak szabalyszerti, hatékony és eredményes mikddését.

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A lefolytatott ellendrzésrol készitett jelentés Gsszhangban volt az ellendrzési programmal,
teljesitette a belsd ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a 370/2011. (X1I. 31.) Korm.
rendelet  39. §-dban eldirtaknak. A jelentésben tett megallapitisok megfeleléen
aldtamasztottak voltak, az ellendrzéttek részérél nem volt modositasi igény.

Javaslatok kertiltek megfogalmazasra.
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I/1/a) Atargyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

- _Tci rgy

cel

Modszer

1. Az ellenérzés cime, targya:
. Tészeg Kdzség Onkormanyzata és a
feltigyelete alatt allo kdltségvetési
szervek belsd kontrollrendszer
mukodésének vizsgélata

Az ellendérzés cclja: Az ellendrzés
célja annak a megallapitisa, hogy
az Onkormanyzat feliigyelete alatt
allo  intézmények  betartottak-e

jogszabalyban meghatarozott és

Az ellendrzés soran alkalmazott
madszer(ek):

A kapcsolodé dokumentumok,
nyilvantartdsok vizsgalata,

eléirt  belsd  kontrollrendszerre . ; ;
: - Kozvetlen megfigyelésen alapuld
vonatkozd el6irasokat. . .
. . 1. | ellendrzés ( szemle)
Kételezettség vallalas,

utalvanyozas szabalyainak

érvényesitése a gyakorlatban

Keérdéssor alkalmazasa
Az ellendrzés tipusa:

szabalyszerliségi

.....

meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

2022. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hidnyossigot nem dllapitott meg az ellenérzés,
amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel6sségre vonast tette volna
sziikségesse.

P

I/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegits és akadalyozo tényezék bemutatésa (Bkr. 48. §
ab) pont)

Az ellendrzés kereteit a megkotott szerzédés képezte, amelynek id6kerete a sziikséges
vizsgalat elvégzését lehetové tette.

A vizsgilat soran az ellenérzott munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kozremiikodése
segitette az ellenOrzés lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtds soran. A
megallapitdsok el0zetesen egyeztetésre keriiltek és igy nyerték el végs6 formajukat.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) humanerdforras-elldtottsaga

A Toszeg Kozség Onkorményzatindl 2022. évben megbizasi szerz6dés alapjan kiilsé
szolgaltato belsé ellendr volt. A belsd ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfeleld,
rendelkezik az eldirt végzettséggel és a regisztrdlt allamhaztartdsi belsd ellendrok
nyilvantartasaban szerepel. Kételez6 kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette.
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I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjén)

A belso ellendér a megbizasi szerzddésénél fogva funkcionalisan fiiggetlen a belsd szervezeti
egységektdl. A munkdjit a jegyzével egyeztetve, neki vald beszamolassal és a jelentés
atadasaval végezte. Az ellendr operativ tevékenység ellatasaban nem vett részt.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellenbrzés soran a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzéséril
sz010 jogszabdly (Bkr) 20.§-a szerinti dsszeférhetetlenségre okot add kériillmény nem meriilt
fel, amely akadélyozta volna az ellenérzés clfogulatlan végrehajidsat és intézkedést tett volna
szitkségessé.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels6 ellendrzési tevékenység végrehajtasa sordan a Bkr. 25.§-aban foglalt ellendrzési
Jogokat semmiféle korlatozds nem akadalyozta. Az ellendr a sziikséges dokumentumokat
megkapta, az érintettekkel konzultdlhatott és a sziikséges segitséget megkapta az
ellenérzésekhez.

1/2/e) A belsG ellenérzés végrehajtdsat akadalyozé tényezék

A szerzddes szerinti teljesitést nem akadalyozta érdemlegesen semmilyen tényez®.

1/2/f) Az ellenGrzések nyilvantartasa

A belsé ellendr ellitta a bels6 ellendrzési vezeté feladatat is egy személyben. Nyilatkozik
arrol, hogy az elvégzett belsé ellendrzésr6l a Bkr. 22, és 50. § szerinti nyilvantartdst
elkészitettem melyet a jegyzének az éves jelentés elkészitésekor atadott. Az ellendrzési
dokumentumok megérzésérél, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerti, biztonsagos

tarolasardl a jegyz6 gondoskodik.

1/2/g) Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Az ellendrzések szidmanak novelése elosegitheti a gazdasagosabb, hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzést.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)



Toszeg K6zség Onkormdnyzata

Eves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglalo ellenGrzési jelentés

Az ellenbrzéshez kapesolodoan, illetve kiilon — igény hidnyiban - tanicsadési tevékenység

nem folyt.

Il. A bels6 kontrollrendszer miikbdésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)

pont)

A  Tészeg Koézség Onkorményzatinal

elvégzett

ellendrzés

tapasztalatai alapjan

megallapithato, hogy a vizsgilt teriiletek a jogszabalyoknak megfeleld intézkedést nem

szlikséges tenni.

/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

megallapitasok

kovetkeztetések

javaslatok

Toszeg Kizség Onkorményzata és a feliigyelete alatt 4116 koltségvetési szervek belsé kontrollrendszer miikddésének

vizsgalata

A vizsgalat megallapitotta, hogy a belsd
kontrollrendszer kialakitasa és
mikddtetése dsszességében szabalyszerti
volt. Azonban az ellenjegyzési, a
teljesitésigazoldsi, €s az érvényesitési
Jogkorok szabalytalan gyakorlasa
ndvelheti a jogosulatlan kifizetéselk

veszelyét

A pontos id6szaki adatszolgaltatasok
kincstdrhoz torténd bekiildéséhez
elengedhetetlen a pontos pénzforgalom
vezelése, illetve koltségvetési rendelet

megfeleld tartalommal vald modositsa.

A Bkr. el6irasainak megfelel$ feleldsoket

az Gnkormanyzat kijeldlte.

A kinevezett felel6s munkakoéri leirasaban

is szerepeltetni kell a feladat ellatasat.

A vizsgalat sordn szabdlytalansagot
nem tapasztalt a belsd ellendr,

Az integritds szemlélet erdsitése
érdekében — a bels kontrollrendszer
kialakitdsaban és miikddésében feltart
hidnyossdgok és hibak
megsziintetésével - az
Onkormanyzatnak még eréfeszitéseket

kell tennie,

A kockazatelemzés kritérium rendszere

kialakitasa sziikséges.

Az Onkorményzatnal és a feliigyelete
alatt all6 szerveknél a szervezeti
struktira és feladatkiosztas
felilvizsgalata sziikséges. A
célkitlizések az adott kiltségvetési
szerve, rendszerre jellemzd, egyedi

célokat szitkséges megfogalmazni
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11/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai

alapjan.
a) Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv belsd szabalyzatban rendezi a m(ikddéséhez, gazddlkodasahoz kapcsolddo és
pénzlgyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabél\/'ozott kérdéseket. igy kiiléndsen a gazdalkodassal
— a kotelezettségvdllalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvdnyozas
gyakorldsanak médjdval — eljarasi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz§
személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsé eléirdsokat.

s

A Kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, ellenjegyzési és érvényesitési szabalyzat elGirasait
ervényesiteni kell a gazdéalkodasi tevékenységgel kapcsolatban, mivel a hataskorok szerinti aldirdsok
alkalmazdsa az Allamhdztartdsi torvényben szabalyozott mddon meghatarozza az egyes jog- és
hataskoroket, atruhazasuk rendjét és a hozza rendelt felelsség kérdését.

A pénzkezelést zért rendszerként kell kialakitani a visszaélés elkeriilése érdekében.

b) KOCKAZATKEZELES

A kockazatfelmérés soran olyan ellenérzési témakat valasztottunk, amellyel minél nagyobb
lefedettséget érjiink el. A kockazatkezelés megfelel§ volt.

KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A munkakori leirasokban a feladatok helyesen keriiltek kiosztasra. A feladatvégzés folytonos, de a
munkatdrsak leterheltsége miatt folyamatosan tébbletmunka végzése meriilt fel.

D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
Az informacidaramlas a vezetdk és dolgozok kozott folyamatos.
e} NYOMON KOVETESI RENDSZER (IVIONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatdrozott rendszerességgel megtartdsra keriilé vezetsi
értekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszamoldssal valdsul meg.

A bels6 ellendrzés utdlagos monitoring tevékenység, amely a mar megtdrtént cselekményt térja fel.
Blincselekményre, szabdlysértésre okot add mulasztast, hidnyossdgot az ellendrzések nem tartak fel.

. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)
Intézkedésekre nem volt sziikség.

Toszeg, 2023. februar 15.



